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Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman toiminnan valmistelun
rahoituksesta vuosina 2021 ja 2022

1. Johdanto

Valtiovarainministerid
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Eduskunta on XX.XX.2021 hyvaksynyt hallituksen esityksen (241/2020 vp)
hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi (nk. sote-
uudistus).

Hyvinvointialueesta annetun lain 2 §:ssa tarkoitetut hyvinvointialueet
julkisoikeudellisina yhteisdinad on ehdotettu perustettavaksi 1 paivana heinakuuta
2021. Taman ajankohdan ja vuoden 2022 alun valisena aikana hyvinvointialueen
paatdsvaltaa kayttaisi aloitusvaiheessa lain 8 §:ssa tarkoitettu valiaikainen
valmistelutoimielin ja 1 paivastd maaliskuuta 2022 lukien vaaleilla valittu
aluevaltuusto.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannon voimaanpanosta annetussa
laissa (15 §, jatkossa voimaanpanolaki) saadetaan hyvinvointialueen valiaikaisen
valmistelutoimielimen seka hyvinvointialueen ja toiminnan rahoittamisesta ennen
vuotta 2023. Toiminnan rahoitus vuosina 2021 ja 2022 perustuu valtion varoista
maksettavaan valtionavustukseen. Vuoden 2021 yleisavustus on tarkoitus
maksaa hyvinvointialueille voimaanpanolain tultua voimaan
valtiovarainministerion paatoksen perusteella. Lisaksi voimaanpanolain 15
pykalan 3 momentin mukaisesti valtio vastaisi valiaikaisen HUS-valmisteluryhman
sekad HUS-yhtyman toimielinten toiminnan rahoituksesta vuosina 2021 ja 2022.

Edelld mainitun voimanpanolain 5 pykalan 1 momentin mukaan valtion
talousarvioon on vuosille 2021 ja 2022 otettu maararaha, jolla katettaisiin kullekin
hyvinvointialueelle sen toiminnan ja hallinnon k&ynnistamisesta aiheutuvia
kustannuksia. Maararaha on osoitettu valtion talousarvion momentille 28.89.30.
Maararaha on luonteeltaan hyvinvointialueen toimintaan maksettavaa,
valtionavustuslain (688/2001) 5 pykalassa tarkoitettua yleista valtionavustusta,
joka voidaan maksaa hyvinvointialueille ilman eri hakemusta. Hyvinvointialueelle
maksettavaan yleisavustukseen ei mydskaan sovelleta valtionavustuslain 6 §:ssa
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tarkoitettua edellytysta avustuksen saajan omasta osallistumisesta toiminnan
rahoitukseen. Vastaavasti momentin maararaha on tarkoitettu HUS-yhtyman
valmistelurahoitukseen, jota maksetaan vuosina 2021 ja 2022 HUS-
sairaanhoitopiirille seka vuonna 2022 HUS-yhtymalle.

Vuoden 2021 valmisteluun tarkoitettu rahoitus hyvaksyttiin valtion vuotta 2020
tadydentavassa talousarviossa 21.12.2020. Maararaha on 14,973 milj. euroa.
Maéararaha on kolmevuotinen siiromaararaha momentilla 28.89.30
(Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyméan rahoitus). Maararahaa saa kayttaa (1)
valtionavustusten maksamiseen hyvinvointialueiden kaynnistamisen ja toiminnan
kustannuksiin seka valiaikaisten valmistelutoimielinten kustannuksiin, ja (2)
valtionavustusten maksamiseen valiaikaisen HUS-valmisteluryhman ja HUS-
yhtyman valittujen toimielinten kustannuksiin. Julkisen talouden suunnitelmaan on
vuodelle 2022 esitetty vastaavasti yhteensa 47,146 milj. euron maararahaa.

Valtionavustukseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001) ja
valtionapuviranomaisena toimii valtiovarainministeri6. Valtionavustusta koskevaa
saadospohjaa tdsmennetaan talla asetuksella. Asetuksenantovaltuus perustuu
valtionavustuslain 8 §:aan, jonka mukaan tarkempia saannoksia
valtionavustuslain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion
mukaisesta myontamisesta, maksamisesta ja kaytdsta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

Hyvinvointialueiden lakisaateisten tehtavien jarjestamisvastuun siirron
valmisteluun, erityisesti uudistuksesta johtuviin ICT-muutoskustannuksiin,
ohjataan my6s muuta valtion talousarvion mukaista rahoitusta.

2. Yksityiskohtaiset perustelut

Valtioneuvoston asetus sisaltaisi sdanndkset voimaanpanolain 15 §:n ja valtion
talousarvion mukaisen hyvinvointialueille ja HUS-yhtyman valmistelusta
aiheutuvien kustannusten rahoittamiseksi osoitetun valtionavustuksen
myontamisesta, maksamisesta ja kaytosta.

Avustus myonnettaisiin valtion talousarvioon varatun maararahan puitteissa
valtionavustuslain (688/2001) 5 §:n 2 momentin mukaisena yleisavustuksena 1
paivana heindkuuta 2021 lukien hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman
valmistelusta aiheutuneiden kustannusten kompensoimiseksi. Vuoden 2023
alusta lukien valtion rahoitus osoitettaisiin hyvinvointialueiden rahoituksesta
annetun lain mukaisesti.

Maararahaa voitaisiin kayttaa hyvinvointialueiden perustamiseen ja toimintaan
seka valiaikaisten valmistelutoimielinten kustannuksiin. Maararaha olisi
luonteeltaan hyvinvointialueen toimintaan maksettavaa, valtionavustuslain
(688/2001) 5 §:ssa tarkoitettua yleista valtionavustusta. Yleisavustusta voitaisiin
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maksaa hyvinvointialueille voimaanpanolain tultua voimaan
valtiovarainministerion paatoksen perusteella.

Valiaikaisen HUS-valmisteluryhman valtionrahoitus maksettaisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla annetun
lain 13 §:ssa tarkoitetulle HUS-yhtymalle seka erikoissairaanhoitolain
(1062/1989) 7 §:ssa tarkoitetulle Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
kuntayhtymalle.

Hyvinvointialueen valiaikainen valmistelutoimielin johtaisi hyvinvointialueen
toiminnan ja hallinnon kaynnistamisen valmistelua ja kayttaisi sitd koskevaa
paatdsvaltaa seka vastaisi tehtaviinsa liittyvasta puhevallan kayttamisesta
aluevaltuuston toimikauden alkuun asti. Valiaikaisen HUS-valmisteluryhméan
tehtavat eroaisivat hyvinvointialueen valiaikaisten valmistelu-ryhmien tehtavista,
koska ne liittyisivat HUS-yhtyman perustamisen ja toiminnan kaynnistamisen
edellyttamien paatoksien valmisteluun.

Merkittavimmat kustannukset aiheutuvat valiaikaisiin valmistelutoimielimiin ja
hyvinvointialueille seka HUS-yhtymaan palkattavasta henkil0stosta, tiloista,
toiminnasta seka lakisaateisten tehtavien jarjestamisesta. Lisaksi kustannuksia
aiheutuisi hallinnon perustamisesta ja voimaanpanolain mukaisiin tehtaviin
liittyvistd mahdollisista ostopalveluista. Maararahatarve perustuu osittain
edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelussa tuotettuihin
laskelmiin ja suunnitelmiin seka kuntien ja kuntayhtymien vastaavien toimintojen
kustannuksiin.

Valtionavustusta saisi hyvinvointialueella kayttda voimaanpanolain 8 §:n 5
momentissa tarkoitettujen valiaikaisen valmistelutoimielimen
tydskentelyedellytysten jarjestdmisesta seka talousarvion valmistelusta
aiheutuviin kustannuksiin. Lisaksi rahoituksen kayton hyvaksyttavia kustannuksia
olisivat voimaanpanolain 10 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tehtavien
hoitamisesta aiheutuvat kustannukset. Naita tehtavia olisivat esimerkiksi selvittaa
hyvinvointialueelle siirtyva henkildsto ja valmistella aluevaltuustolle ehdotukset
henkildston siirtosuunnitelmaksi ja —sopimuksiksi. Tehtavana olisi osallistua
hyvinvointialueille siirtyvan irtaimen ja kiintean omaisuuden seka sopimusten ja
naitd koskevien oikeuksien ja velvollisuuksien selvittamiseen. Valiaikaisen
valmistelutoimielimen tehtavana olisi myos selvittaa hyvinvointialueiden hallinto-
ja palvelutehtavien hoitamista tukevia tieto- ja viestintateknisia jarjestelmia ja
ratkaisuja. Tehtdvana olisi lisdksi valmistella hyvinvointialueen talouden ja
hallinnon jarjestamista seka paattaa vuoden 2022 talousarviosta ja osallistua
aluevaalien jarjestdmiseen. Valiaikainen valmistelutoimielimen tyéskentelyn
kaynnistymista koskevat hallinnolliset kustannukset, kuten kokouskulut ja
toimielimelle hallinnollista tukea antavan tahon turvaamien kokous- ja tyétilojen
korvaukset, olisivat myds valtionavustuksella korvattavia kustannuksia.
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HUS-valmisteluryhman tehtaviin kohdennettavaa avustusta saisi kayttaa
voimaanpanolain 11 §:n mukaisiin tehtaviin, jotka liittyisivat HUS-yhtyman
perustamisen ja toiminnan kaynnistdmisen edellyttamien paatésten valmisteluun.
Sen tehtavana olisi valmistella ehdotus HUS-yhtyman perussopimukseksi ja
yhtyman ylinta paatdsvaltaa kayttavan toimielimen ensimmainen kokous. Lisaksi
sen tulee valmistella valttamattdmat paatdsesitykset ja muut HUS-yhtyman
perustamista ja toiminnan kaynnistamiseksi valttamattomia esityksia, joita tulisi
kasitelld yhtyman ylimman toimielimen kokouksessa, Uudenmaan
aluevaltuustojen kokouksessa ja Helsingin kaupunginvaltuustossa.

Vuosina 2021 ja 2022 avustukset hyvinvointialueille maaraytyisivat perusosaan,
asukasmaaran ja nykyisten jarjestamisvastuullisten maaraan perustuvilla
kriteereilla. Maararahasta enintaan yksi viidesosa jaettaisiin kullekin
hyvinvointialueelle tasasuuruisena osana (perusosa). Maararahasta enintdan
kaksi viidesosaa jaettaisiin hyvinvointialueiden alueiden kuntien asukasmaarien
perusteella (asukasmé&éréa). Hyvinvointialueen asukasmaara maaraytyisi
Tilastokeskuksen vaestorakennetilaston 31.12.2020 tietojen mukaan.
Maararahasta jaettaisiin enintdan kaksi viidesosaa hyvinvointialueen alueella
voimaanpanolain voimaantullessa sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
pelastustoimen tehtavia jarjestavien viranomaisten lukumaaran perusteella
(jérjestdmisvastuullisten méaéré). Kuntakohtaisia sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen tehtavia jarjestavien viranomaisten lukumaaria koskevia
tietoja maariteltdessa kaytettaisiin voimaanpanolain voimaantuloajankohdan
tietoja kunnista, kuntayhtymista seka sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-
alueista ja alueen pelastustoimista.

Hyvinvointialueen valiaikaisen toimielimen asettamisesta vastaavan viranomaisen
olisi toimitettava valtiovarainministeridlle selvitys valiaikaisen
valmistelutoimielimen asettamisesta. Avustuksesta paattaisi
valtiovarainministerio, ja se maksetaan yhdessa tai useammassa erassa. Vuonna
2021 myonnettava avustus maksettaisiin kullekin hyvinvointialueelle ilman
aiheetonta viivytysta, viimeistdan vuoden 2021 loppuun mennessa. Avustus
myonnettaisiin ja maksettaisiin kullekin hyvinvointialueelle valtiovarainministerion
erikseen ilmoittamalla tavalla ja ilmoittamana ajankohtana selvityksen
vastaanottamisen jalkeen. Vuoden 2022 avustus maksettaisiin kaikille
hyvinvointialueille 3.1.2022.

HUS-sairaanhoitopiirin olisi toimitettava valtiovarainministeridlle sen hallituksen
tekemasta HUS-valmisteluryhman asettamispaatoksesta selvitys, jonka jalkeen
enintdan 75 000 euron avustus HUS-valmisteluryhman tehtaviin mydnnettaisiin ja
maksettaisiin valtiovarainministerion erikseen ilmoittamalla tavalla ja ilmoittamana
ajankohtana vuonna 2021. Vuonna 2022 HUS-sairaanhoitopiirille maksettaisiin
enintdan 75 000 euroa. Kun HUS-yhtyman ylintd paatosvaltaa kayttama toimielin
olisi vuonna 2022 valinnut yhtyman yhtymahallituksen, asiaa koskevasta
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paatdksesta tulisi antaa valtiovarainministeriolle selvitys vuoden 2022 enintaan
125 000 euron avustuksen maksamista varten.

Voimaanpanolain 15 §:n 2 momentin mukaan vaéliaikaisen valmistelutoimielimen
olisi annettava aluevaltuustolle selvitys vuosille 2021 ja 2022 myonnetyn
maararahan kaytosta. Selvityksen perusteella aluevaltuusto voisi arvioida, onko
valiaikaisen valmistelutoimielimen toiminta ja talouden hoito tapahtunut
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Selvitysta voitaisiin hyodyntaa
my0s hyvinvointialueen antaessa valtionavustuslain 11 §:ssé tarkoitettua
selvitysta vuosille 2021 ja 2022 myonnetysta valtionavusta. Vuoden 2021 osalta
hyvinvointialueen hallinnon ja talouden tarkastus tapahtuisi hyvinvointialueesta
annettavan lain 14 luvun sdannésten mukaisesti. HUS-sairaanhoitopiirin
velvollisuudesta antaa selvitys vuosille 2021 ja 2022 myénnetyn maararahan
kaytosta sdadetaan valtionavustuslain 11 §:ssa.

Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 1 paivana heinakuuta 2021 ja olla
voimassa 31 paivaan joulukuuta 2022.

3. Asetuksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevasta lainsaadannosta (nk. sote-
uudistus) aiheutuisi muutoskustannuksia, joiden osa tassa valtioneuvoston
asetuksessa esitetyn rahoituksen kustannukset olisivat. Hyvinvointialueiden ja
HUS-yhtyman toiminnan valmistelusta aiheutuvien muutoskustannusten maaraksi
on hallituksen esityksessa 241/2020 vp arvioitu yhteensa noin 62,119 milj. euroa,
joihin valtio osoittaisi talousarviossa maararahat vuosina 2021 ja 2022.

3.2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Hyvinvointialueiden valiaikaiset valmistelutoimielimet, HUS-sairaanhoitopiiri ja
HUS-yhtyma ilmoittavat valtionavustusten maksamiseksi tarpeelliset tiedot
valtiovarainministeriolle. Niiden tulee noudattaa valtionavustuslaissa,
asetuksessa ja valtionavustuspaatdoksessa maariteltyja ehtoja ja velvoitteita.

Valtiovarainministeridlle valtionavustuksen myontaminen on uusi, maaraaikainen
tehtava.

4. Muut toteuttamisvaihtoehdot
Hyvinvointialueiden rahoituksen maaraytymista tarkasteltiin valmisteluvaiheessa

vaihtoehtoisilla malleilla siten, etta rahoituksen maara olisi perustunut vuonna
2021 yhta suuriin yhden kolmasosan perusosuuteen, asukasmaaraan ja
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jarjestamisvastuullisten maaraan. Nama maaraytymisperusteet olisivat
pienentaneet valittuun malliin ndhden hyvinvointialueiden keskinaisten
rahoitusosuuksien eroja. Mallin arvioitiin kuitenkin ohjaavan rahoitusta
suhteellisesti enemman muille kuin alueille, joissa nykyiset sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvastuut ovat erityisen hajanaisesti toteutettuja.

Rahoituksen maaraytymista vuonna 2022 tarkasteltiin myos siten, ettd kunkin
hyvinvointialueen rahoitus olisi perustunut ainoastaan sen alueen
asukasmaaraan ja jarjestamisvastuullisten maaraan. Vaihtoehto arvioitiin
heikommaksi valittuun malliin nahden, silla kaikkien hyvinvointialueiden on niiden
alueen asukasmaarasta tai nykyisen palvelujen jarjestdmisvastuista huolimatta
tehtava tietyt samat laissa maaritellyt valmistelutoimet. Tahan tarpeeseen
arvioitiin rahoituksen perusosuudella kaikille hyvinvointialueille kyettavan
parhaiten vastaamaan.

Lisaksi tarkasteltiin vuoden 2022 rahoituksen maaraytymista siten, etta
hyvinvointialueiden kokonaisrahoituksesta nelja viidesosaa olisi myonnetty ilman
hakemusmenettelyja valtiovarainministerion paatoksen perusteella ja yksi
viidesosa olisi mydnnetty harkinnanvaraisesti hyvinvointialuekohtaisen
hankesuunnitelmaan pohjautuvan hakemuksen perusteella. Harkinnanvaraisuutta
ei pidetty voimaanpanolain tarkoittamana mahdollisuutena valtionavustuksen
myontamiselle. Avustuksen kayttétarkoitus ja muut avustuksen saamisen
edellytykset ovat lailla maariteltyja, eivatka sisalla valtionapuviranomaisen
harkinnan mahdollistamista.

5. Asian valmistelu

Asetusluonnos on valmisteltu valtiovarainministerién, sosiaali- ja
terveysministerion ja sisdministerion yhteisena virkatyona.

Asetusluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros XX.4.—-XX.5.2021.
Lausunnoissa esitettyjen huomioiden perusteella ...
Lausuntopalautteen perusteella ...

Esitys valtioneuvoston asetukseksi on kasitelty kuntalain (410/2015) 13 §:n
mukaisesti kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa XX.XX.2021.
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